Monikulttuurinen Lapsen Etu -verkoston kannanotto hallitusohjelmaan 2011

Monikulttuurinen Lapsen Etu —verkostossa mukana olevat jarjestot haluavat kiinnittda huomiota
pakolais- ja turvapaikanhakijalasten asemaan. Lapsen edun toteutuminen turvapaikanhakijalasten
vastaanotossa ja heita koskevissa paatoksissa on kirjattava hallitusohjelmaan. On aika toimeenpanna
kehittdmisehdotuksia, joita edellisen hallitusohjelman mukainen selvitys lapsen edun toteutumisesta

esitti.

Lapsen etu on YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen yleisperiaate. Myds Suomen lainsddadantoon on
kirjattu lapsen edun ensisijaisuuden periaate. Lasten asiat on kasiteltava kiireellisesti ja lapsen etu
tulee ottaa huomioon kaikessa viranomaistoiminnassa. Lapsen oikeuksien sopimuksessa on lisaksi
kirjattu valtioiden velvollisuus suojella pakolaislapsia ja huolehtia heidan oikeuksiensa
toteutumisesta.

Vuonna 2010 Suomeen saapui 329 ilman huoltajaa tullutta alaikaista turvapaikanhakijaa. Eniten
lapsia saapui maailman konfliktialueilta Afganistanista, Somaliasta ja Irakista. Hakijamaarat ovat
laskusuunnassa. Huhtikuun 2011 loppuun mennessa heita oli saapunut 51.

Monikulttuurinen Lapsen Etu -verkosto esittaa, etta hallitusohjelmaan kirjataan tavoite kehittaa
ilman huoltajaa tulleiden lasten vastaanottoa ja turvata lapsen oikeus perheenyhdistamiseen.
Verkoston ehdotukset hallitusohjelmaan ovat seuraavat:

1. Selvitetddan mahdollisuus siirtda yksintulleiden turvapaikanhakijalasten vastaanotto kunnan
sosiaalitoimen vastuulle ja siten rinnastaa se lastensuojelun sijaishuoltoon.

Lapsella on oltava oikeus nopeaan ja oikeudenmukaiseen perheenyhdistamiseen.
Turvapaikanhakijalasten on paastava peruskouluun.

Alaikdisten yksintulleiden sdilédnotto on kiellettava.

Alaikdisia ei tule palauttaa epainhimillisiin olosuhteisiin esimerkiksi Italiaan eikd Maltalle
Dublin-asetuksen perusteella.
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1. Selvitetdan mahdollisuus siirtda yksintulleiden turvapaikanhakijalasten vastaanotto
sosiaalitoimen vastuulle ja siten rinnastaa se lastensuojelun sijaishuoltoon

Lapsen oikeuksien sopimus suojaa ilman huoltajaa tulleita lapsia riippumatta siita, ettd he ovat
vieraassa maassa vailla oleskelulupaa. Naita lapsia tulee kohdella ensisijaisesti suojelua tarvitsevina
lapsina. Kun heidat majoitetaan odottamaan paatosta turvapaikka- tai oleskelulupahakemukseensa,
tulee noudattaa lastensuojelulain periaatteita ja maarayksia.

Monet yksintulleista turvapaikanhakijalapsista ovat vakavasti traumatisoituneita. Helsingin
Diakonissalaitoksen selvityksen mukaan lahes kolmasosa Suomeen saapuneista pakolais- ja
turvapaikanhakijalapsista ja — nuorista on vaikeasti traumatisoituneita tai havaittavasti oireilevia.
Selvityksessa korostetaan, etta erityisesti yksintulleet turvapaikanhakijalapset tarvitsevat paremmin
tuettua asumista, jota tavalliset vastaanottokeskukset eivat pysty tarjoamaan.

Lastensuojelulain henki ei toteudu turvapaikanhakijoiden vastaanotossa. Kotouttamislakia
uudistettaessa oli esilla ajatus, etta lasten vastaanotto voitaisiin eriyttaa aikuisten vastaanotosta ja



siirtdad kunnille tai jopa lastensuojeluviranomaisten vastuulle, kuten Norjassa on tehty.
Vastaanottolakia valmistelevassa tyoryhmassa esitettiin, etta asiaa ryhdytaan selvittdmaan ja
valmistelemaan sisdasiainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteisty6lla. Hallituksen
esityksessa todetaan, etta asia jaa erillisen hankkeen selvitettavaksi. ' Selvitystyoryhma onkin
asetettava viipymatta. Monikulttuurisen Lapsen Etu -verkoston laaja asiantuntemus olisi tydryhman
kaytettavissa.

2. Lapsella on oltava oikeus nopeaan ja oikeudenmukaiseen perheenyhdistidmiseen

Perhe on keskeinen kotoutumista ja hyvinvointia edistava tekija. Useimmat Suomeen tulevat
turvapaikanhakijalapset ovat suojelun tarpeessa ja heilld on oikeus perheenyhdistamiseen. Prosessi
on kuitenkin pitka ja raskas. Perheenyhdistamiskdytantdja on viime vuosina kiristetty siten, etta
lapsen oikeus perheeseen ei aina kdytdnndssa toteudu.

Ulkomaalaislakia on tiukennettu mm. siten, ettd perheenkokoajan on oltava alaikdinen sina paivana,
jolloin perheenjasenen oleskelulupahakemus ratkaistaan. Aiemmin edellytettiin, etta
perheenkokoaja on alle 18-vuotias hakemuksen jattépaivana. Monesti alaikdinen ehtii tayttaa 18
vuotta, koska perhesidehakemusten kasittely kestaa usein vuosia, vaikka lain mukaan hakemus
pitdisi ratkaista yhdeksdssa kuukaudessa. Siten oikeus perheenyhdistamiseen voidaan menettaa
hakijasta riippumattomasta syystd, viranomaismenettelyn viivastymisen takia.

Toinen tiukennus on se, ettd uuden kotouttamislain mukaan oleskeluluvan saaneiden
perheenjasenten matkoja Suomeen ei enaa korvata. Maahanmuuttovirasto on esimerkiksi
kieltaytynyt maksamasta alaikaisen yksintulleen perheenjasenten matkoja. Tama voi tarkoittaa sit3,
ettei myonteisen perheenyhdistamispdatdksen saanut lapsi saa perhettdan Suomeen, koska hénella
tai perheella ei ole varaa matkoihin.

Eduskunnan hallintovaliokunta on ehdottanut toimeentuloedellytysten laajentamista koskemaan
my0s suojeluperustaisen oleskeluluvan saaneiden perheenyhdistamista (HaVL 40/2010). Kuitenkin
useimmissa EU-maissa pakolaisten tai toissijaista suojelua saaneiden perheenyhdistamiselle ei ole
asetettu toimeentulo-, asunto- tai kotoutumisedellytyksia. Erityisen tarkeda on rajata yksintulleet
lapset vaatimusten ja edellytysten ulkopuolelle. Alaikdiselta ei voi edellyttda toimeentuloa, joka
riittaisi perheen eldttamiseen.

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaan lapsen ja hdnen vanhempansa joutuessa eri valtioihin on
valtion velvollisuus kasitella hakemus perheen jalleenyhdistamiseksi myodnteisesti ja viivyttelematta
(artikla 10). My0s lapsen oikeus vanhempiin on kirjattu sopimukseen (artikla 9).

Lapsi tarvitsee oman perheensa tukea, erityisesti kasvaessaan vieraassa maassa ja kulttuurissa.
Oleskeluluvan saaneen lapsen oikeutta perheenyhdistamiseen ei tule enda vaikeuttaa. Sen sijaan
perheenyhdistamisprosessia tulee nopeuttaa. Viime hallituskaudella tehtyjen muutosten vaikutuksia
lasten asemaan tulee seurata ennen kuin uusia muutoksia ryhdytaan valmistelemaan.

! Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi kansainvalistd suojelua hakevan vastaanotosta ja erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta HE 266/2010 vp, 4.



3. Turvapaikanhakijalasten on paastava peruskouluun

Perusopetuslain 25 &:n mukaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Lain 4 §:n
mukaan kunta on velvollinen jarjestimaan perusopetusta sen alueella vakinaisesti asuville
oppivelvollisuusikaisille. Lain 5 § mukaan kunta paattaa perusopetuksen jarjestamisesta muille kuin
oppivelvollisille. Joissakin kunnissa tata on tulkittu niin, ettei kunnilla ole velvollisuutta jarjestaa
perusopetusta turvapaikanhakijalapsille.

Monikulttuurinen Lapsen Etu -verkosto katsoo taman olevan perustuslain vastaista, silla perustuslain
16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Suomi on velvoitettu myos
YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen perusteella antamaan perusasteen opetusta ilmaiseksi kaikille
sen lainkdyttovallan alaisille lapsille. EU:n vastaanottodirektiivin mukaan turvapaikanhakijalapsille on
annettava mahdollisuus kdyda koulua vastaavin edellytyksin kuin vastaanottavan jasenvaltion
kansalaisille. Vastaanottokeskuksissa annettava opetus, joka on usein vain muutama tunti paivassa,
ei vastaa naita edellytyksia.

Perustuslakivaliokunta huomautti lausunnossaan (PeVL 59/2010 vp - HE 266/2010 vp), etta
perustuslain mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen. Kysymyksessa on kaikille
kuuluva subjektiivinen oikeus, joka valiokunnan mielesta kattaa myds kansainvalista suojelua
hakevat lapset. Valiokunta piti erittain tarkeana, etta turvapaikanhakijalasten oikeus maksuttomaan
perusopetukseen turvataan lainsadadanndssa mahdollisimman nopeasti. Myos hallintovaliokunta piti
tarkeana selvittaa (HavVM 38/2010 vp - HE 266/2010 vp), miten kansainvalista suojelua hakevien
lasten oikeus maksuttomaan perusopetukseen turvattaisiin perusopetuslaissa.

Useissa EU-maissa turvapaikanhakijalapsilla on yhtaldinen oikeus kayda peruskoulua kuin muilla
lapsilla. Esimerkiksi Ruotsissa lainsdadanto lahtee siita, etta kaikki lapset ovat samanarvoisia ja heilla
on samat oikeudet mm. koulunkayntiin.

Turvapaikanhakijalapsia tulee kohdella ensisijaisesti lapsina, joilla on tasavertaiset oikeudet saada
perusopetusta. Opetukseen osallistuminen on lastensuojelulain mukaisesti ennalta ehkaisevaa
lastensuojelua.

Monikulttuurinen Lapsen Etu -verkosto vetoaa, ettd turvapaikanhakijalapsille taataan oikeus kunnan
jarjestamaan perusopetukseen ja siihen valmistavaan opetukseen. Vastaanottokeskusten kuntien on
sitouduttava jarjestamaan riittavasti perusopetusta ja valmistavaa opetusta myos 17 vuotta
tayttaneille nuorille. Valtion tulee korvata erikseen kunnalle turvapaikanhakijalasten
koulunkdynnista aiheutuvat kulut.

4. Alaikaisten yksintulleiden s3ilo6notto on kiellettava

Turvapaikanhakijoiden sdiloon ottaminen on toimenpiteena daarimmainen, koska he eivat ole
syyllistyneet mihinkaan rikokseen. Sailoonottoa tulee valttaa ja siihen tulee turvautua vain erittain
poikkeuksellisissa tapauksissa, ja silloinkin on noudatettava kansainvalisia ohjeita.

Yksintulleiden alaikaisten turvapaikanhakijoiden sailoonotto on kiellettava lailla. Lapsiperheiden
sailédnottoa on valtettava viimeiseen asti. Sdilodnottoyksikko ei ole lapsille tarkoitettu
kodinomainen ymparisto. Sielld aikuiset, myds karkotusta odottavat, ja lapset ovat samoissa tiloissa.
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5. Alaikdisia ei tule palauttaa epainhimillisiin olosuhteisiin esimerkiksi Italiaan eika Maltalle
Dublin-asetuksen perusteella

Monikulttuurinen Lapsen Etu -verkosto vaatii, ettei alaikaisia yksin tulleita saa palauttaa toiseen EU-
maahan turvapaikkamenettelyyn, mikali se johtaa epdinhimilliseen tilanteeseen lapsen kannalta.
Erdissa EU:n jasenmaissa olosuhteiden ja turvapaikkamenettelyn on todettu rikkovan Euroopan
ihmisoikeussopimusta. Esimerkiksi Kreikkaan ei ole palautettu turvapaikanhakijoita tammikuun 2011
jalkeen, kun Euroopan ihmisoikeustuomioistuin katsoi palauttamisten olevan Euroopan
ihmisoikeussopimuksen vastaista. Turvapaikanhakijoiden huonosta kohtelusta on laajasti raportoitu
esimerkiksi myos Italialta ja Maltalta.

Erityisesti lasten ja nuorten kohdalla Dublin-jarjestelma aiheuttaa kohtuutonta karsimysta. Suomen
tulisikin ottaa nopeasti kasittelyyn niiden alaikdisten turvapaikkahakemukset, jotka ovat olleet
Suomessa jopa useamman vuoden ja joiden asiassa Helsingin hallinto-oikeus tai Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on kieltdanyt kdannyttamisen, mutta joiden turvapaikkahakemus on
edelleen lopullisesti ratkaisematta.

Helsingissa 17.5.2011
Kannanoton allekirjoittavat seuraavat Monikulttuurinen Lapsen Etu -verkoston jasenet:

Amnesty Internationalin Suomen osasto ry
Ensi- ja turvakotien liitto ry
Erityishuoltojirjestdjen liitto EHJA ry

ETU ry - Edustajat turvapaikanhakijalapsille
Ihmisoikeusliitto ry

Lastensuojelun Keskusliitto ry
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry
Monika-Naiset liitto ry

Monikulttuuristen perheiden liitto ry
Pelastakaa Lapset ry

Pakolaisneuvonta ry

Plan Suomi Saatio

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen yhteistyoyhdistys YTY ry:n lastensuojelujérjestdjen neuvotteluryhma
Suomen Lahetysseura

Suomen Mielenterveysseura

Suomen Nuorisoyhteistyo — Allianssi ry
Suomen Pakolaisapu ry

Suomen Punainen Risti

Suomen Somaliliitto ry

Suomen UNICEF ry

Vaestoliitto ry

Yhteiset Lapsemme ry



Lisatietoja:

Taina Martiskainen, Lastensuojelun Keskusliitto, p. 040 731 3014
Anna Mikkonen, Vaestoliitto ry, p. 040 179 7989

Reetta Helander, Pakolaisneuvonta ry, p. 045 318 6213



