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Suomen somaliliitto ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto laittoman maahantulon
vastaisesta toimintaohjelmasta. Otamme lausunnossamme kantaa Somaliliiton ja
somalialaisten kannalta relevantteihin kohtiin.

Toiminta laittoman maahantulon torjumiseksi ja vihentdmiseksi on sindnsa oikeutettua ja
tarpeellista valtiollista toimintaa. Niinikadn kielteisen oleskelulupapaatoksen saaneiden
ulkomaan kansalaisten tehokas maasta poistaminen on osa toimivaa ulkomaalaispolitiikkaa.
Se on kuitenkin luonteeltaan hyvin ihmisoikeusherkkaa toimintaa, jossa tulisi aina huomioida,
ettd ihmiselld on oikeus hakea kansainvalista suojelua toisesta valtiosta ja saada
turvapaikkahakemuksensa oikeudenmukaisesti kasitellyksi . Myos palautuskiellon (non-
refoulement) periaate on aina huomioitava eli ketdan ei saa vastoin tahtoaan palauttaa
valtioon, jossa hanella on riski joutua vakavan oikeudenloukkauksen kohteeksi.

Laittomasti maassa olevien tilastointi

Luonnoksen mukaan "laittomasti maassa oleskeleviksi luetaan yhteiseurooppalaisen
sdantelyn perusteella ulkomaalaisrikkomukseen syyllistyneet henkilot seka sisimaassa
turvapaikkaa hakeneet, joilla ei ole henkil6llisyys- ja maahantuloon oikeuttavia asiakirjoja”
(s.15). Somaliliitto pitda ongelmallisena sitd, ettd sisimaassa turvapaikkaa hakeneet
tilastoituvat laittomiksi maahanmuuttajiksi, vaikka turvapaikkahakemuksen voi lain mukaan
jattdd myos sisdmaassa ja turvapaikkaa hakenut henkil6 on tdysin laillisesti maassa
hakemuksen tehtyadn. On tietenkin niin, ettd hakemus pitdisi aina tehda mahdollisimman
pian maahantulon jalkeen.

Jos tilastointimenetelma on yleiseurooppalainen, kuten luonnoksessa mainitaan, Somaliliitto
toivoo, ettd Suomi voisi vaikuttaa tilastoinnin kehittimiseen niin, etta
turvapaikkahakemuksen jatettyaan oleskelunsa laillistaneet henkil6t eroteltaisiin selkedasti
omaksi joukokseen, silld he eivit tdlloin ole maassa laittomasti. Vahintaankin tama tulisi ottaa
esille viranomaisten tiedotuksessa, sillda muutoin ns. suuri yleis6é saa helposti vaaristyneen
kasityksen siitd, kuinka mittavasta ilmidsta laittomassa maahantulossa on kysymys. Tama
puolestaan vaikuttaa yleiseen mielipideilmastoon koskien maahanmuuttoa ja tiettyja



ulkomaalaisryhmid. Suomessahan laittomasti maassa tavattujen maara nayttaa pikemminkin
laskeneen viime vuonna.

Palautussopimus Somalian kanssa

Luonnoksessa viitataan vuotta 2011 koskevaan Laittoman maahantulon arviointiraporttiin,
jonka perusteella yhdeksi kehittdmiskohteeksi ja tavoitteeksi on mainittu, etta
maastapoistamispaatdsten taytantéonpanon kannalta haastavien maiden kanssa olisi
pyrittava somimaan yhteistyopoytakirjat. Yksi ndista on maista on Somalia. Luonnoksessa
(s.3,17) ei eritelld, onko kyse Somalian tasavallasta vai itsendiseksi julistautuneesta
Somalimaasta Somalian pohjoisosassa. Toisaalla luonnoksessa kuitenkin viitataan vuoden
2012 alussa toteutuneeseen MoU-sopimukseen Somalimaan kanssa, joka mahdollistaa
vapaaehtoisen paluun kehittamisen.

Suomen somaliliitto ei hyvaksy kielteisen paatoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden
tahdonvastaisia palautuksia Somaliaan tdlla hetkelld. Maan eteldosissa turvallisuustilanne on
erittdin heikko ja ennalta-arvaamaton eika tulevasta turvallisuustilanteen kehityksesta voi
esittda luotettavia arvioita, vaikka lievaa rauhoittumista onkin viime kuukausina tapahtunut
Mogadishun alueella. Kielteisen paatoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden palauttaminen
myo6skadn maan pohjoisosiin ei ole tihdnkaan saakka onnistunut tietojemme mukaan mistaan
Euroopan maista, silld alueen viranomaiset eivat ota vastaan muualta maasta laht6isin olevia
henkil6ita ja lisaksi tallaisilla henkil6illa olisi palautettuna riski joutua vaikeuksiin ja
oikeudenloukkausten kohteeksi Somalimaan alueella, mikali he eivit ole sieltd kotoisin.

Somaliliiton mielesta ainoa toimiva ja oikeudenmukainen vaihtoehto palautusten
tehostamiseksi tdlla hetkelld on vapaaehtoisen paluun jarjestelmien kehittdminen niille
Somalimaasta kotoisin oleville henkiloille, jotka haluavat palata ja jotka Somalimaan
viranomaiset ovat halukkaita vastaanottamaan. My6s korkeasti koulutettujen
asiaintuntijoiden lahettdminen pohjoisen Somalian alueelle erilaisten vaihto-ohjelmien kautta
(joita mm. IOM on toteuttanut) on suositeltavaa, ja saattaa lisata kiinnostusta myds
vapaaehtoiseen paluuseen.

Kielitestit ja limbotilaan joutuneet somalialaiset turvapaikanhakijat

Somaliliitto haluaa kiinnittda huomiota myds ns. limbotoilanteeseen joutuneiden
somalialaisten turvapaikanhakijoiden tilanteeseen Suomessa. Vuoden 2012 aikana
Somaliliittoon on ollut yhteydessa useiden kymmenien ihmisten joukko, jotka ovat saaneet
kielteisen paatoksen turvapaikkahakemukseensa kielitestin perusteella. Useimmat heista
kertovat paenneensa eteldisestd Somaliasta, mutta kielitestissa hakijoiden on katsottu
puhuvan Somalimaan tai Puntlandin murretta. Osa heista kertoo asuneensa pohjoisen
Somalian alueella lapsena tai vanhempiensa olevan kotoisin sieltd, jolloin he ovat omaksuneet
pohjoisen murteen. Jotkut heistd ovat kertoneet asuneensa tai tydskenneelleensa elamansa
aikana eri puolilla Somaliaa ja omaksuneensa sita kautta tietyn kielimuodon. Kielteisesta
paatoksesta huolimatta naiden henkiléiden palauttaminen tahdonvastaisesti Somaliaan ei ole
onnistunut ja monet ovat jaaneet pitkiksikin ajoiksi ns. limboon eli vain odottamaan vailla
mitdan statusta. Joillekin on sittemmin myonnetty tilapdinen oleskelulupa ulkomaalaislain 51
§ perusteella. Vahintaankin kyseinen oleskelulupa helle pitdisikin Somaliliiton ndkemyksen
mukaan myontag, jos palauttaminen ei onnistu talla hetkelld. Pelkdstaan yhden kielitestin



perusteella tehty kielteinen pdatds on Somaliliiton mielesta kyseenalainen, silld arviossa tulisi
ottaa myds huomioon se kuinka hyvin hakija tuntee omaa vaitettya lahtéaluettaan.

Ihmisten jattaminen pitkiksi ajoiksi ilman minkaanlaista statusta ja tietoa tulevaisuudestaan
on Somaliliiton mielestd epdinhimillista ja lyhytndkoista ulkomaalaispolitiikkaa. Osa
limbotilaan jadneista turvapaikanhakijoista on varsin nuoria ihmisig, joiden tulisi voida tehda
jotakin tulevaisuutensa eteen. Jotkut heistd ovat mm. suorittaneet peruskoulun tai suomen
kielen opintoja, mutta motivaatio on varsin heikko tulevaisuuden ollessa hamaran peitossa.
Oleskeluluvan myontdminen vahintdan tilapaisena mahdollistaisi ainakin opiskelun tai
tyonteon. Osa tulee joka tapauksessa jddmdan Suomeen asumaan, joten heidan tulisi voida
kayttaa oleskeluaika kotoutumiseen.

Ulkomaalaisten sailoonotto

Somaliliitto yhtyy luonnoksessakin esitettyyn (s.18) huoleen siit4, ettd Suomessa on vain yksi
sdiloonottoyksikkod ulkomaalaislain nojalla sdil6on otetuille, minka vuoksi ulkomaalaisia usein
joutuu sdiloon poliisin tiloihin Metsalan yksikon ollessa taynna. Kuten luonnoksessa todetaan,
tama on ihmisoikeusnormien toteutumisen kannalta ongelmallista ja vaikuttaa maasta
poistamisen toimeenpanon tehokkuuteen. Somaliliiton tietojen mukaan sailéonotot poliisin
tiloissa ovat joissakin tapauksissa jatkuneet pitkdaankin, jopa kolme viikkoa, mita ei voi pitda
lainkaan hyvaksyttdavana. Oikeana ratkaisuna tilanteeseen liitto pitdad uuden
sdilodnottoyksikon perustamista, kuten eri viranomaistahot ovat esittaneet.

Myds vaihtoehtoja sdiloonotolle tulisi kehittad. Vaikka iso osa sdiloonotoista liittyykin maasta
poistamiseen, turvapaikanhakijoita on ainakin aiemmin otettu sdiloén myds maahantulon ja
turvapaikkahakemuksen jattdmisen jalkeen, mm. henkil6llisyyteen liittyvien epdselvyyksien
vuoksi. Erityisesti ndissa tilanteissa tulisi Somaliliiton mielesta kayttda muita
turvaamistoimia, mm. ilmoittautumisvelvollisuutta. Kansainvalisen suojelun hakeminen ei ole
rikos vaan perustavanlaatuinen ihmisoikeus, eika viranomaisilta piiloutuminen ole kovinkaan
todennnikoista silloin, kun henkilé on hakeutunut Suomeen nimenomaan hakeakseen sen
viranomaisilta kansainvalista suojelua.
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