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Selvitys ulkomaalaislain perheenyhdistamissadnnosten tarkistamisen taustaksi
Suomen somaliliitto ry:n lausunto

Suomen somaliliitto ry kiittda mahdollisuudesta lausua selvityksesta ulkomaalaislain
perheenyhdistamissadnnosten tarkistamisen taustaksi ja siihen sisaltyvista ehdotuksista.

Selvityksen tavoitteena oli selvittda jo tehtyjen lainmuutosten vaikutuksia, vertailla muiden Pohjoismaiden
sddannoksia ja tehda esitys siitd, mitd muutoksia ulkomaalaislakiin mahdollisesti edelleen tarvitaan.
Selvityksessa ehdotetaan, ettd asetetaan hanke ulkomaalaislain perhesidelupia koskevien sdanndsten
muuttamiseksi tavoitteena Suomessa jo kaytdssa olevien toimeentuloedellytysten laajentaminen
koskemaan my6s humanitaarista suojelua saavien perheenyhdistamistilanteita.

Seka sisdministerion aiemmin hallintovaliokunnalle toimittamassa perheenyhdistamista koskevassa
selvityksessa (lokakuu 2010) ettd nyt lausunnolla olevassa selvityksessa osoitetaan, ettei Suomen
perheenyhdistamislainsaddanto ole suotuisampi tai Ildyhempi kuin muissakaan Pohjoismaissa, eikd Suomi
nain ollen ole muita maita houkuttelevampi turvapaikkamaa. Lisaksi Suomessa on aina tulkittu
pakolaisuuden maaritelmaa erittdin tiukasti ja myos toissijaisen suojelun maaritelmaa voi pitaa
eurooppalaisesti arvioiden varsin tiukkana. Lausunnolla olevan selvityksen pohjalta ei ole nahtavissa, miksi
tarvittaisiin lisaselvityksid mahdollisista uusista kiristyksistd, kun Suomen lainsdadanto ei oleellisesti poikkea
muista naapurimaista ja viime vuosina tehtyjen tiukennusten vaikutuksia perheenyhdistamisen
tosiasiallisiin mahdollisuuksiin ei ole vielad edes arvioitu.

Suomen somaliliitto pitda selvityksen olennaisena puutteena juuri sita, ettei viime vuosina tehtyjen
lainmuutosten ja —kiristysten vaikutuksia ole arvioitu. Ministerion mukaan tama johtuu siita, etta
muutokset ovat olleet voimassa vasta lyhyen aikaa. Somaliliiton mielesta on kuitenkin tdysin selvaa, etta
esimerkiksi hakuprosessin kdynnistamisen vaikeuttaminen ja alaikdisyyden edellyttdaminen
paatoksentekohetkellad alaikdisena perheenyhdistamista hakeneilta ovat vaikuttaneet oleellisesti
kansainvalista suojelua saavien henkildiden mahdollisuuteen viettaa normaalia perhe-elamaa ja kotoutua
Suomeen. Hakemusmaarat ovat pudonneet huomattavasti (mika selvityksessakin todetaan) ja kielteisten
paatdsten maara noussut selvasti.

Suomen somaliliiton mielesta uusiin tiukennuksiin tahtaavien selvitysten sijaan hallituksen tulisi perehtya
sithen, mikd merkitys perheenyhdistamiselld on suojeluperusteisen oleskeluluvan Suomeen saaneiden
henkildiden kotoutumiseen. Somaliliitto pitdd Suomeen jo asettuneiden maahanmuuttajien kotoutumista
tarkeimpana kaytannon asiana, jonka nakdkulmasta perheenyhdistamista tulisi tarkastella. Tietenkin myos



oikeudelliset nakdkohdat ovat tarkeita ja Suomen on tarkea myds tunnustaa perhe-elaman viettaminen
perusoikeutena, joka on suojattu useissa Suomea sitovissa ihmisoikeussopimuksissa sekda Suomen
perustuslaissa.

Selvityksessa asetetaan varsin yksioikoisesti vastakkain yksilon ja valtion intressit
perheenyhdistamistilanteissa. Tosiasiassa maahanmuuttajan hyva kotoutuminen uuteen kotimaahan on
valtion ja koko yhteiskunnan etu. Mahdollisuus viettda normaalia perhe-eldamaa on usein yksi olennaisimpia
kotoutumisen edellytyksia. Vuosia kestavat, hakijoille kalliit ja psyykkisesti raastavat
perheenyhdistamisprosessit haittaavat merkittavasti monien somalialaisten maahanmuuttajien kykya oppia
uutta kielta ja sopeutua elamaan Suomessa. Pitkdt odotusajat ja kielteiset padtokset aiheuttavat
mielenterveyden ongelmia, kun perheenkokoajalla on jatkuva huoli perheenjasenten parjaamisesta ja jopa
hengissa sdilymisesta |aht6- tai transit-maassa. Pitkalla tahtdimelld ndma kotoutumista hidastavat ilmiot
aiheuttavat myos huomattavia kuluja yhteiskunnalle. Suomen somaliliiton mielestd Suomen valtion tulisi
tarkastella perheenyhdistamisproblematiikkaa pitkalla tahtdimelld kotoutumisndakokulmasta eika vain
pyrkia poliittisten paineiden vuoksi uusiin, lyhytnakdisiin kiristyksiin. Perheenyhdistamista
perheenkokoajan ndakdkulmasta on selvitetty mm. paakaupunkiseudun sosiaalialan osaamiskeskus Soccan
julkaisussa maaliskuulta 2011: "Jatkuva huoli, ikédvé ja suru” — kokemuksia perheenyhdistdmisesta. Raportti
pakolaisen perheenyhdistdmisohjelman kautta tulleiden perheiden haastatteluista
(http://www.socca.fi/files/961/Perheenyhdistaminen haastattelut.pdf)

Somaliliitto on vuosina 2011-12 yllapitanyt sisdasiainministerion (vuoden 2012 alusta TeM)
projektiavustuksen turvin neuvontapistettd somalialaisille maahanmuuttajille. Neuvontapisteen kautta on
pyritty auttamaan erilaisiin ryhmiin (mm. erityisen haavoittuvassa ja vaikeassa asemassa olevat) kuuluvia
somalialaisia maahanmuuttajia vaikeissa elamantilanteissa, hakeutumaan oikeisiin palveluihin ja asioimaan
erilaisissa viranomaisissa. Huomattava osa neuvontapisteen asiakkaista on ottanut yhteytta pitkittyneeseen
perheenyhdistamisprosessiin liittyvien vaikeuksien vuoksi. Somaliliiton arvion mukaan
perheenyhdistamisen vaikeuksista karsivat olivat neuvontapisteen toiseksi suurin asiakasryhma. Monella
heistd on huomattavia vaikeuksia keskittya rakentamaan eldmaansa Suomessa ja heidan kotoutumisensa
hidastuu huomattavasti. Erityisen huolestuttavaa on, ettd monet heista ovat nuoria ihmisia, joilla muutoin
olisi halu ja valmiudet kehittda itseaan, kielitaitoaan ja parjaamistadan Suomessa. Huoli perheenjdsenista ja
epavarmuus tulevaisuudesta varjostaa koko elamaa.

Toimeentulovaatimuksen laajentaminen Ministerion selvityksessa ei oikeastaan ole esitetty perusteita
sille, miksi toimeentuloedellytys pitaisi laajentaa koskemaan humanitaarisen suojelun perusteella
oleskeluluvan saaneiden perheenyhdistamista. Talld halutaan ilmeisesti yksinomaan kiristda ja vaikeuttaa
perheenyhdistamistd, kun siihen on viime vuosina pakolaisvastaisessa ilmapiirissa syntynyt poliittista
painetta. Olisi myds huomioitava, milla tavalla humanitaarista suojelua Suomessa on tulkittu. Suomessa on
myonnetty humanitaarista suojelua turvapaikanhakijoille, jotka ovat tulleet hyvin vaikeiden vakivaltaisten
konfliktien vaivaamilta aluieilta (kuten Afganistanin levottomimmat alueet ja Somalian etela- ja keskiosista
tietyt alueet Mogadishun ulkopuolella), joten heidan tilanteensa ei kovin paljon poikkea toissijaista suojelua
saavien tai pakolaisstatuksen saaneiden suojeluperusteista. Eri oleskelulupa-kategorioissa olevien
henkildiden asettaminen eri asemaan perheenyhdistamisen osalta ei vaikuta tarkoituksenmukaiselta ja
poikkeaa Suomen tahan asti noudattamasta linjasta tasavertaisuuden nakokulmasta. Myds EU-saannoksissa
(mm. uudistettu maaritelmadirektiivi, komission vihrea kirja KOM 2011, 735) on viime vuosina pyritty
|ahentdmaan toissijaista suojelua saavien ja pakolaisstatuksen saaneiden kohtelua toisiinsa - miksi
Suomessa pitdisi lahtea nyt toiseen suuntaan?

Asuntoedellytys Ministerion selvitys itsessaan asettaa hyvin kyseenalaiseksi sen, ettda Suomessa voitaisiin
asettaa asuntoehto suojeluperusteisesti tai yksilollisista inhimillisista syista oleskeluluvan saaneille, jotka
hakevat perheenyhdistdamista. Kaupungin vuokra-asuntoa (joihin suurin osa suojelua saavista henkilGista
ensi vaiheessa hakeutuu) on mahdotonta saada ennen kuin Suomeen tulevien perheenjasenten maara on
selvilla ja perheenjasenet ovat Suomessa. Perheenyhdistamisprosessi kestda usein monta vuotta, eika voi
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olettaa perheenkokoajan asuvan koko tdman ajan ns. tarpeeksi suuressa asunnossa. Suomen somaliliiton
mielesta asuntoedellytyksen asettamisen harkinnasta tulisi luopua, silla se ei sovi Suomen tamanhetkiseen
jarjestelmaan eika varmaankaan ole realistista odottaa, etta jarjestelmaan tehtaisiin perustavanlaatuisia
muutoksia ulkomaalaisten perheenyhdistdamisen kiristysten vuoksi.

Jos henkild on todettu turvapaikkatutkinnassa Suomessa kansainvalisen suojelun tarpeessa olevaksi, han ei
voi palata kotimaahansa viettdmaan perhe-elamaa, eivatka viranomaiset voi edellyttaa perhe-elaman
viettdmistd missaan kolmannessakaan valtiossa. Han ei ole alun perin eronnut perheestdan
vapaaehtoisesti. Talloin perhe-eldaman viettdminen on yleensa mahdollista vain perheenkokoajan
oleskelumaassa. Monet perheenyhdistamispaatosta odottavat somalialaiset oleskelevat talla hetkella
esimerkiksi Keniassa tai Etiopiassa. Somalialaisten asema ndissa maissa on hyvin epavarma, turvaton ja
monet eldvat ghetto-olosuhteissa. Esimerkiksi Keniassa somalialaisten oleskelustatus on epdvarma ja
monet heistd joutuvat usein korruptoituneen poliisin mielivallan kohteeksi poliisin vaatiessa heita
maksamaan lahjuksia, jotta he eivat joudu isompiin ongelmiin viranomaisten kanssa. Suomen viranomaisilta
ei Somaliliiton mielesta ole kohtuullista olettaa, ettd Suomesta oleskeluluvan saanut henkil6 Iahtisi transit-
maahan viettdmaan perhe-elamaa.
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