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kotouttamisohjelmaksi vuosille 2016-2019

Suomen somalialaisten liitto kiittdd mahdollisuudesta tulla kuulluksi uutta kotouttamisohjelmaa
valmisteltaessa.

On selvéd, ettd kotoutumistoimenpiteitd ja niiden tavoitteisiin sitouttamista on tehostettava jo
pelkéstidn tulijamddrdn merkittdvén kasvun vuoksi. Niin hakijamiirén kasvun kuin kotouttamisen
tehostamisenkin etujen mukaista on myds tarve aikaisempaa suurempaan joustamiseen esimerkiksi
tyoharjoittelumahdollisuuksien sisdllyttdmiseksi kotouttamispolkuun.

Aikaisemman osaamisen parannettu hyodyntiminen

Kotouttamisohjelman Iuonnoksen mukaisesti huomiota on vastaisuudessa kiinnitettdva
aikaisemman osaamisen (tutkinnot, ammatillinen koulutus, tyokokemus) nykyistd parempaan
tunnistamiseen ja tunnustamiseen. Erityishuomiota on lisdksi kiinnitettdva
kotouttamistoimenpiteiden huonoiten tavoittamiin maahanmuuttajaryhmiin, kuten kotiditeihin,
joiden passivoituminen ja kodin ulkopuolisten verkostojen ulkopuolelle jiiminen ei palvele ketddn
kotouttamisprosessin osapuolista.

Kotiiiitien entisti tehokkaampi osallistaminen

Opettajien ammattijarjeston OAJ:nkin mukaan ditien kielitaito on avainasemassa lasten kielitaidon
kehittdmisen suhteen, minkd vuoksi tdhdn on panostettava. Tdmid edellyttdid myos riittdvien
resurssien allokointia lastenhoitoon, minka vuoksi maahanmuuttajataustaisten lasten subjektiivisen
pdivéhoito-oikeuden rajoittaminen ei ole kestivé ratkaisu. Mitd tehokkaammin kotouttamisprosessi
padsee alkuun, sitd suurempia ovat sen hyddyt ja onnistumisedellytykset pitkdlld tdhtdimelld niin
ensimmaisen kuin toisenkin sukupolven kohdalla.

Motivaatio niin kielen opiskeluun kuin muunkin kurssittautumisen suhteen on tutkitusti
suurimmillaan hakijan juuri saavuttua. Itse kotouttamisohjelman laatiminen alkaa kuitenkin vasta
hakijan saatua oleskelulupapéddtoksen, mihin parhaimmillaankin menee kuukausia ja niinpi itse
toimenpiteisiin padsy voi venyd myonteisen oleskelulupapéétoksen jélkeenkin vield kuukausia.

Yhteiskuntatietoudesta kouluttamista jo hakuvaiheeseen

Valitusvaiheineen hakuprosessi saattaa venyd useampaan vuoteen, minkd ajan turvapaikanhakijat
oleskelevat Suomessa pahimmassa tapauksessa vailla mitddn tyon tai koulutuksen tuomaa
rakennetta elamaén.

On selvid, ettd moni tulijoista on perdisin arvoiltaan, lainsdddédnndltién ja kulttuurisilta normeiltaan
Suomesta merkittidvisti poikkeavista maista, minkd vuoksi jonkinlainen yhteiskuntatietouden
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peruskurssi esimerkiksi Suomesta ja yhdenvertaisuuslainsdddannosti voisi heti alkuvaiheessa olla
paikallaan kaikille turvapaikkahakemuksen jéttineille.

Joissain vastaanottokeskuksissa esimerkiksi poliisi on jo vastaavia jdrjestdnyt, mutta niihin
osallistuminen on ollut vapaaehtoista, eika titen ole tavoittanut kaikkia. Ei ole mitdén syytd, miksei
kaikkia turvapaikkahakemuksen jéttineitd voitaisi velvoittaa osallistumaan koulutukseen
tarvittaessa vaikka vastaanottorahan lakkauttamisenkin uhalla.

Lainsdddannon noudattamisesta sekéd yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon periaatteista ei ole perusteltua
poiketa mink&én kulttuurirelativismin nojalla ja niin yhteiskunnallisella kuin lainsdddédnnon tasolla
tulee kaikilla tahoilla olla yksiselitteinen sitoutuminen Suomen edustamiin oikeusvaltioperiaatteisiin
siitd, ettd sama laki koskee muuttumattomana kaikkia valtion asukkaita eikd mitdén vain tiettyihin
ryhmiin sovellettavia rinnakkaisia oikeusjérjestelmii edes pyritd synnyttdmaén.

Maahanmuuttajataustaisen vieston maantieteellinen keskittyminen

Kuten kotouttamisohjelman luonnoskin tavoitteikseen listaa, on tulijan padstiva siirtymiin nopeasti
oleskelulupapéditoksen saatuaan kuntaan ja kotoutumisprosessin alkuun. Tdhénastisen perusteella on
todenndkoistd olettaa merkittdvén osan hakeutuvan padkaupunkiseudulle ja kasvukeskuksiin, mutta
voisi olla hedelmillistd tarkastella keinoja ohjata maahanmuuttajataustaisten muuttoliikettad
pienempiin kuntiin. Lieksasta kuulemamme kokemukset ovat tidstd kannustava esimerkki.

Pienemmilld kunnilla on tarjota kotoutumisen suhteen montakin etua. Niissd pddstddn nopeammin
osaksi yhteis6d, mistd seurauksena on myOs verkostoitumisen ja sitd kautta tyollistymisenkin
helpottuminen. Kaikki ndma edesauttavat myds kielitaidon kehittymista.

Pitkéll4 tdhtdimelld etnisen monimuotoisuuden tasaisempi levittyminen koko maahan myos osaltaan
normalisoisi maahanmuuttajataustaista védestdod kantasuomalaisten silmissd ja tdten edesauttaisi
asenneilmapiirin muovaamista seké estdisi kahtiajaon syvenemistd ja ”gettoutumista”.

On myods muistettava, ettei kotoutumista tapahdu tyhjiossd, vaan onnistuakseen se vaatii
vuorovaikutusta etenkin kantavdeston kanssa. Tdmé lisdd molemminpuolista ymmaérrystd, hilventidd
ennakkoluuloja, luo kuuluvuuden tunnetta ja kannustaa kielitaidon kehittdmiseen ja ylldpitdmiseen.
Niinpd esimerkiksi sisdministeri Petteri Orpon ajatus jokaiselle turvapaikanhakijalle osoitetusta
kummista ei olisi lainkaan huono idea.

Tyollistymiseen panostaminen

Kotouttamisohjelman luonnoskin kiinnittdd ansaitusti huomiota maahanmuuttajien heikompaan
asemaan tyomarkkinoilla. Tyo6llisyystilanteen parantaminen onkin luonnollisesti kaikkien tahojen
etujen mukaista. Tyollistymisedellytyksid heikentdvit paitsi puutteellinen kieli-, koulutus- ja
ammatillinen tausta, tyOnantajapuolella vallitsevat ennakkoluulot sekd tyonhakijan puutteelliset
verkostot, jotka kaikki johtavat tyokokemuksen puutteeseen Suomessa.

Entisestddn tilannetta hankaloittaa vallitseva vaikea tyottomyystilanne, joka asettaa haasteita myds
koulututetun ja kieltd hallitsevan kantasuomalaisenkin videston tydllistymiselle. Yksi ratkaisu
tydllistymiseen voisi olla tydharjoittelun nivominen tarkedmmaksi osaksi kotouttamiskoulutusta tai
jonkinlaisen, nimenomaan maahanmuuttajataustaisten haasteelliset ldhtokohdat huomioonottava
oppisopimuskoulutusjirjestelma.

Se, onko etenkddn pitkélld tdhtdimelld perusteltua ja kestdvdd tarjota ratkaisuksi muuta véestod
huonompia ehtoja, on  kuitenkin vihintddankin ~ kyseenalaista. On Suomen
yhdenvertaisuuslainsddddnnén  vastaista tarjota = maahanmuuttajataustaisille  kantavdestosti
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poikkeavaa ja alhaisempaa tydttomyysturvaa tai ulottaa etuuksien menettdmisen uhalla velvoite
pakolliseen ja palkattomaan ty6harjoitteluun ainoastaan heihin.

Vaikka se epdilemittd toimisi  taloudellisena  kannusteena  tyOnantajalle  palkata
maahanmuuttajataustaista tyovoimaa, vinouttaisivat heikommat palkkausehdot tyomarkkinoita
johtaen helposti siithen, etti ty0 teetettiisiin silld, joka sithen alhaisimmalla hinnalla saadaan, luoden
ndin eriarvoisen ja ihmisen etnisyyteen perustuvan kastijarjestelmén.

Viranomaisviestinnin tirkeys

Kuten myds kotouttamisohjelman luonnos huomauttaa, asenneilmapiiri on olennainen osa
kotoutumisen edellytyksid. Suomessa nyt vallitseva asenneilmapiiri on Kkiristyessddn saanut
hilyttdvia piirteitd, jotka ilmenevét entisti avoimempana rasismina ja vihapuheen lisdintymisena.
Niinikéén tiedonlevittimisen ja -hankinnan suhteen eletddn aikaisemmasta radikaalisti poikkeavassa
viestintdympéristdssd, jossa internet ja sosiaalinen media tarjoavat kanavan aikaisempaa
nopeammin ja laajemmalle levidvédn informaation tuottamisen.

Valitettavasti tdmé pitdéd sisdllddn myoOs disinformaation, ja tietyt tahot levittivitkin valheellista
tietoa ihan tarkoituksella. Lukijakunnan puutteellinen medialukutaito ja ldhdekritiikin paikoin tiysin
olematon kayttd johtavat siihen, ettd tdysin paikkaansapitimattomadt ja tieten tahtoen keksityt
valheet levidvét verkossa ja ihmisten puheissa faktoina ilmidmaiselld vauhdilla.

Téstd seuraa myos se, ettd viranomaistahon viestintda seurataan ja tulkitaan aikaisempaa laajemmin,
jopa annettua tietoa tahallisesti vdaristellen. Niinpd viranomaisten on panostettava viestintdénsé ja
tiedotukseensa entistd tarkemmin ja yha huolellisemmin kiinnitettdivd huomiota siihen, miten viesti
voidaan tulkita.

Perheenyhdistimisprosessin sujuvoittaminen

Suomeen suuntautuvan muuttolitkkeen kasvu johtaa vaistamatta myos
perheenyhdistimishakemusten méérdan kasvuun l&hivuosina. Myo6s kotouttamisohjelman luonnos
kiinnittdd huomiota siihen, ettéd kiristyneiden kéytintdjen seurauksena esimerkiksi yksinsaapuneista
alaikdisistd turvapaikanhakijoista yhd harvempi saa vanhempansa ja perheensa tanne.

Luonnos kiinnittdd aiheellisesti huomiota myds siihen, ettd huoli l&htdmaahan jadneistd omaisista
aitheuttaa jatkuvaa huolta ja stressid sydden tdten tulijan henkisid resursseja ja hidastaen
kotoutumista ja henkilon kykyd keskittyd esimerkiksi kouluun. Perheen kaltaisen tukiverkoston
puuttuminen myds tekee heistd haavoittuvaisempia niin syrjiytymisen kuin pahimmassa
tapauksessa radikalisoitumisen suhteen.

Perheenyhdistdmisen kriteerejd ja prosessiin kestoa tulisikin tarkastella uusiksi. Lisdresurssien
allokointi suurimpiin hakijamaihin kisittelyn sujuvoittamiseksi voisi olla erds paikallaan oleva
toimenpide.
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