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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle henkil6korttilaiksi ja laeiksi erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta

Suomen somalialaisten liitto kiittdd mahdollisuudesta esittda lausuntonsa nyt
lausuntokierroksella olevaan esitykseen henkilokorttilain ja siihen liittyvien lakien
muuttamisesta.

Kyseessa on asia, joka vaikuttaa nimenomaan Suomen somalialaistaustaiseen vdestoon, joista
osa on oleskellut Suomessa pysyvalla oleskeluluvalla jo vuosia. Heistd vain noin puolella
(mukaanlukien Suomessa syntyneen vdestonosan) on Suomen kansalaisuus ja johtuen siit3,
ettei heilla ole ollut osoittaa henkil6llisyyttadn todentavia asiakirjoja jo mm. siitd syysta, ettei
Suomi muun kansainvalisen yhteison lailla tunnusta esimerkiksi Somalian mydntamia passeja
hyvaksyttaviksi  asiakirjoiksi, heiddn on  ollut mahdotonta mm. hankkia
verkkopankkitunnuksia.

Suomalaiset pankit ovat omaksuneet linjan, jonka mukaan muukalaispassia ei hyvaksyta
pankkiasioinnissa kdyvaksi henkilotodistukseksi. Somalialaistaustaisilla - samoin kuin
monilla muilla toissijaisen (Ulkomaalaislaki 88 §) tai tilapadisen suojelun ( Ulkomaalaislaki 51
§) perusteella oleskeluluvan Suomeen saaneilla henkil6illa ei kuitenkaan ole mahdollisuutta
hankkia ldhtdmaansa passia. Somalialaistaustaisten kohdalla tilanne on erityisen akuutti
edellisessa kappaleessa mainitusta syysta.

Verkkopankkitunnusten puuttuminen puolestaan vaikeuttaa ihmisen elamaa nyky-Suomessa
monella tapaa. Se hankaloittaa laskujenmaksua ja muita pankkiasioiden hoitoa, jotka
verkkopankkitunnuksia omaamattomien henkiléiden on hoidettava pankissa sen
aukioloaikojen puitteissa. Taman yhteensovittaminen paivatyon tai opiskelun kanssa on
erittdin vaikeaa. My®ds erilaisten verkkomaksujen tekeminen on usein mahdotonta pankkien
vaatiessa korttimaksuissa maksutapahtuman varmistamista verkkopankkitunnuksin.
Pankkiasioiden hoitamisen lisdksi se vaikeuttaa myos muita arjen asioiden hoitamista: niita
kun tarvitaan tunnistautumiseen myos kaikessa verkossa tapahtuvassa
viranomaisasioinnissa.

Tama asettaa heidat eriarvoiseen asemaan - asia jonka my6s Sisdministerio totesi vuonna
2012 julkaistussa raportissaan (46/2012). Sen myoOnnettiin olevan myo6s kotoutumista
hankaloittava tekija. Lisdksi se on digitaalisten asioimispalvelujen priorisointia seka
palvelutason parantamista ja sujuvoittamista korostavan hallitusohjelman vastainen.
Epdkohtaan ovat Sisdministerion jo edelld mainitun raportin lisdksi kiinnittdneet huomiota
eduskunnan tydelama- ja tasa-arvovaliokunta mietinnéssian HE 2472013 vp, etnisten



suhteiden neuvotttelukunta Etno sekd vdhemmistovaltuutettu. Myo6s sisdministerion
poliisiosasto on mydntinyt tilanteen vaativan korjausta.

Toistaiseksi henkilokorttilain 1 §:n 1 momentin mukaan Suomessa kotikuntalain mukaisesti
vakituisesti asuvalle ja vdestdjarjestelmain merkitylle ulkomaalaiselle annetaan
hakemuksesta henkilokortti. Tdhdn on kuitenkin sisdltynyt edellytys luotettavasti
todennetusta henkil6llisyydestd. Kdaytdntd on rajannut somalialaistaustaisen vaeston kortin
ulkopuolelle, koska muukalaispassissa, kdytdnnodssa ainoassa heidan saatavissaan olevassa
henkil6llisyystodistuksessa on merkinta siita, ettei henkilollisyytta ole voitu varmistaa.

Merkintd varmistamattomasta henkil6llisyydestd siséllytetdan liki puoleen Suomessa
myOnnettdvistd muukalaispasseista eikd tilanteeseen ole edellamainituista syista johtuen
ollut mahdollista vaikuttaa. Ongelma koskee Suomessa siten tuhansia ulkomaalaistaustaisia
henkiloita.

Pysyvan oleskeluluvan myo6ta henkildlle mydnnetdadn sosiaaliturvatunnus ja kotikuntalain 4
§:n mukaan vakituisesti maassa asuvaksi katsotaan myos ulkomaalainen, jolla on voimassa
oleva, jatkuvaan tai pysyvaan oleskeluun oikeuttava lupa. Edelldmainitut tekijat tekevat
henkil6sta muissa suhteissa tasaveroisen: mm. verovelvollisen seka kykenevan ddnestimaan
ja asettumaan ehdokkaaksi kunnallisvaaleissa. Viranomaisten rekisterimerkintdjen kautta on
henkil6llisyys mahdollista todentaa, mitd tukee entisestddn myo6s se, ettd myos
muukalaispassit ovat nykyddn biometrisid. Mm. niin ikdan viranomaisrekistereista l6ytyvien
sormenjalkien avulla on mahdollista osoittaa kdytetyn henkil6llisyyden yhdenmukaisuus.

Tata vasten ei ole perusteltua evata Suomessa pysyvalla/ jatkuvalla oleskeluluvalla
oleskelevalta henkil6ltda henkil6llisyystodistusta. Tassa yhdymme lakiesitykseen siitd, ettd
tilanne, jossa henkilélle voidaan myontda oleskelulupa, muttei henkildllisyyttd osoittavaa
asiakirjaa, ei voi jatkua.

Lakiesitystd valmistellut tyoryhma Kkertoo pohtineensa myods sitd vaihtoehtoa, ettd
ulkomaalaiselle myodnnettavddn matkustusasiakirjaan ei endd tehtdisi merkintaa
varmistamattomasta henkilollisyydesta. Itse lakiesityksestd tdma on kuitenkin jatetty pois
siksi, etta se olisi vaatinut my6s ulkomaalaislain muutosta. Suosittelemme vahvasti sita, etta
ndin tehtaisiin jo johdonmukaisuudenkin nimissa.

Esityksen esittamin keinoin (lisdselvitykset, rekisterimerkintéjen vertailu, sormenjaljet)
henkil6llisyys voidaan vihdoin katsoa todennetuksi siind maarin, ettd henkilokortin
myontaminen mahdollista. Silloin olisi johdonmukaista katsoa sen olevan todennettu myos
muiden asiakirjojen suhteen. Huomautettakoon, ettd ei kansalaisuushakemustakaan tehdessa
somalialaistaustaisella muukalaispassin haltijalla ole esittdd muita henkil6llisyyttadn
varmentavia asiakirjoja, mutta tata ei silti katsota prosessia estavaksi tekijaksi.
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